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Mein Schreiben vom  25.Mirz, 19.Juli

BER-Projekt;

Zusendggg

und 30.Juli 2014

Nichtigkeitserklarung von |BER-Rechtsakten

und Inkraftsetzung des Ergebnisses des Volksbegehrens
zum Nmimfhxmkﬂixm aus der Sicht des (MG-Urteiles OVG 10A 8.10

Sehr geehrter Herr Préasident,

flr Ihr o.a. Schreiben danke ich Thnen
Sie bereits mein Schreiben vom 19.Juli

Abgeardneten sowie den Fraktionsgeschaf
yargen. VG-Urteiles be-

obwohl es erst eine erste Wertung des
traf.

und begrife es, daB
2014 nebst Anlage allen
tsstellen z.K. gaben,

Die daraus abzuleitenden dezidierten Schlisse warén noch nicht

sogleich vollumtanglich erkennbar, wur

hinsichtlich daraus resultierender Erfardernisse mit Schreiben

vom 30.Juli 2014 Ubermittelt.

AnschlieBend gestatte ich mir, Ihnen, s

erganzend meine Auffassung zum angenaomenen Volksbegehren zu

{bermitteln.
Dies erfolgt i.Vbdg. mit Abschn.8. der

Presse-Erklarung vom

18.Juli 2014 als Anlage meines Schreibens vom 19.Juli 2014
sowie Abschn.14. meiner Ausarbeitung zum Beihilfeverfahren
vom 27.Juli 2014 als Anlage zu meinem Schreiben vom 29.Juli

2014.
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jen  Thnen aber meinerseits

iehr geehrter HerrPrdsident,
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Der Text des Volksentscheides, zu welchem der Text des angenanmenen Volksbegehrens mutier-
te, war verhandlungsméiBig zum "[\b—Singi_e—l—‘.Lughafen—Gebct." noch nicht dezidiert ausgefarmt
beziiglich der konkreten Umsetzung, d.h. ob als Lisung allein im Land Brandenburg

oder als Losung sowohl im Land Brandenburg als auch im Land Berlin, aber unabhé@ngig davon
ist die geforderte Abkehr vom Single-Flughafen im Berliner Raum eindeutig erkennbar.

Wie mir berichtet wurde, soll es bezijgiim dieser noch nmicht konkret vargegebenen Art der
Umsetzung wohl kritische Diskussionen im BER-SonderausschuB gegeben haben.

Unabhdngig davon wurde jedoch der Text des Volksbegehrens vom Landtag wie der Landesregie-
rung let.zt,end]_lch Unverandert angem:men so daB3 er nun auch in dieser FOIm als angenomme:-

Brandenburg zu verkunden ist.

Es ist konstatierbar, daf} demzufolge auch vom Landtag der Regierung ein lfsungsbezogen
noch nicht vollig eindeutiger Auftrag Zur Realisierung der No-Single-Flughafenstandart-
Entscheidung zufiel, fir dessen Ausgestaltung ihr ein gewisser Spielraum fUr den einzubrin-
genden Gesetzesvorschlag eingeraumt |

Beziglich der den Verfassern des Volksart.scheides vargehaltenen vorgen. noch nicht vollig
konkretisiert vaorgegebenen Losung zur Abkehr vom Single-Airport gestatte ich mir, zugun-
sten der Verfasser auf Abschn.14. meiner Ausarbeitung vam 27.Juli 2014 zum Beihilfeverfah-

ren hinzuweisen: |
Die Verfasser konnten bei der Abfassung des Textes nicht varaussehen, welche Folgen sich

aus dem LEP-B-B-Urteil des OVG Berlin-Brendenburg fir ihr Anliegen dezidiert ergeben wir-
den, ja, es kann sogar zutreffen, daB ihren vom dazugehtrigen "Zentrale-Orte-ProzeR" we-
der etwas bekannt war bzw. sie gar nicht erkennen konnten.daB vielleicht dieses (VG-Ver-
fahren fir jhr Anliegen jemals von Bedeutung sein konnte.

In diesem Zusammenhang mochite ich deshalb hiemmit auf die den Kl&gern im LEP-B-B-Urteil
relevanten Passagen zu einer ihnen noc\’i nicht moglichen Folgenabschatzung verweisen.

Augenscheinlich war diese Folgenabschétzung ja auch dem Landtag zum Text des Volksbegeh-
rens nicht maglich.

Insofern ist also der vollsténdige Text m.E. als Gesetz im GVOBL. Brandenburg fir ver-
bindlich zu erkldren.

Ergénzend zur Gesamtproblematik BER rmc"lte ich noch folgendes bemerken:

'"Das in Art.20 Abs.3 des Grundgesetzes verankerte Hed‘rtsstaatprmnp ist ein elementarer
Grundsatz des freiheitlich-demokratischen Rechitsstaates, eine Grundsatzentscheidung der
Verfassung. ...Das Rechtsstaatsprinzip pedeut,et zum einen die strikte Bindung der Staats-
gewalt an Gasetz und Recht, zum anderen die Uberpriifbarkeit staatlicher MaBrahmen durch
unanhangige Gerichte. ... Eingriffe in die Rechte der Birger missen eine rechtliche Grund-
lage haben; diese mu3 so formuliert sein, daf} Art und Umfang hoheitlicher Eingriffe var-
hersehbar und berechenbar sind. Eine irrefthrende, miBverstindliche, widerspriichliche Fasw
sung von Gesetzen wirde ein Verstol gegen das Rechtsstaatsprinzip darstellen. ..." (vgl.
Beck”sches Rechtslexikon, 2.Aufl., S.371).

Danach war bereits der KomsensbeschluB3 von 1996 rechtswidrig, da er aus dem Ergebnis des
Raumardnungsverfahrens (ROV) 1994 nicht| varaussehbar war, sondern allein eine politische
Entscheidung ohne jede fachlich-rechtliche Grundlage darstellte.

Auch die darauffolgenden Rechtssetzungen zum PlanfeststellungsbeschluBl 2004 usw. ertbehren
jeder fachlich-rechtlichen Grundlage.

Dies hatte von der Legislative als gesét.zgebender Gewalt, dem Landtag Brandenburg, ver-
hindert werden missen, denn deren Aufgagae ist nicht nur "der ErlaB von Gesetzen in farma-
lem Sinn. Daneben ist es in der parlamemtarischen Demokratie auch Aufgabe des Parlamertes,
den Gesetzgebungsvollzug zu Uberwachen. |..." (vgl. Beck sches Rechtslexikon, 2,Ausg.,S.
230).
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Dieser Aufgabe hat sich der Landtag nacl!'weislich ab 2004 nicht gestellt, und auch bei der

Umsetzung des gemeinsamen Beschlusses von Landtag und Landesregierung zum De-facto-Volks-
entscheid nicht wahrgenommen, einem Rechtsakt unmittelbarer Demokratie,beziglich seiner
Unsetzung nicht gegenlber der Landesregierung kontrolliert.

res gegeniber dem Berliner Senat vargebrachten
shnis des volksentscheidséquivalenten Rechtsaktes
beziiglich der Verhandlungsfuhrung kritisiert, aber gleichzeitig wurde z.B. von der griften
Oppositionspartei ein eigner Kompromifvorschlag ahweichend vom Landtagsbeschlul einge-
bracht - beides war vom Grundsatz her %’;leichemaﬂen nicht rechtskonform.

Hiervon durfte auch die gesetzliche Festlegung bezliglich der Abkehr vom "Single-Flughafen”
nicht ausgenommen werden, denn sie ist beziglich des Zieles wie der Begrindung eindeutig
farmuliert: Ziel ist die Aufteilung des Luftverkehrs auf mehr als einen Flughafen in der
Region Berlin-Brandenburg, die Begriinduhg besteht in der Verringerung der Fluglarmbela-
stung aus gesundheitlichen Grinden! Der Exekutive wurden lediglich Gestaltungsrechte Uber-
tragen, wie dies zu erreichen ist; hierfir gelten natirlich die Ublichen parlamentarischen
Varbehalte, z.B. beziiglich haushaltsrelevanter Auswirkungen.

Den vargen. Zusammenhang zwischen Larmpegeln, Standartsplitting und Nachtflugverbot sehe
ich aufgrund meiner in der Vergangerheit vaorgenommenen Lanmpegelberechnungen einerseits in
der Konzentrierung der Flugbewegungen aUf die Tagesstunden mit dadurch erhdhten Larmpegeln
und andrerseits in der standortspezifisthen Aufteilung der Flugbewegungen auf gewahlte
Standarte als Weg zu wieder emiedrigteh Lampegeln, was die Deuerléarmpegel betrifft.

Zeitweilige Vorbehalte gegen das Volkshbegehren zum Nachtflugverbot wegen des damit ur-
spriinglich noch nicht erkennbaren Bezuges zur BER-Standartrevision haben sich numehr als
nicht tragend erwiesen, und auch neue Vorbehalte gegen ein neues Volksbegehren gegen eine
dritte Start- und Landebashn am BER aus gleichen Griinden kdnnten sich als gemau so unbegrin-
det erweisen, weil ja fir die BER-Siichahn keine Betriebsgenehmigung rechtskonform erteil-
bar ist.

AbschlieRend darf konstatiert werden, daB sich die jahrelangen Einwendungen von Blrgern,
Blrgerinitiativen, Blrgerverbanden und Gemeinden gegen den BER-Standort Schénefeld zwar
als fachlich wie rechtlich begriindet darstellen - den Weg fir eine rechtskonforme Unset-
zung derselben erdffnete jedoch erst jetzt die Verwaltungsklage zweier Kommunen gegen das
neve "Zentrale-(rte-System" und die damit ergangene Rechtsprechung des OVG Berlin-Branden-
burg wegen ihrer analogen Nutzbarkeit albch fir die Rechtsproblematik um das BER-Projekt
wegen ihrer letrbuchartigen Darlegung der damit verknipften Verfassungsproblematik.

Nun ist es zwar die ureigenste Aufgabe der Judikative als dritter Gewalt in rechtsstaatli-
cher und garantierter Unabhdngigkeit Ertscheidungen von Legislative und Exekutive einer
Normenkontrollpriifung zu unterziehen, Etéche die veramtwortlichen Richter exzellent durch-

Zwar wurde die Landesregierung wegen ihu
KompromiBvarschlages abweichend vom Erg

fihrten, wobei sie sich der groPen Tragweite ihrer Entscheidung zur zentralértlichen Glie-
derung durchaus bewuBt waren. |

Gerade aus letztgenanntem Grund ist jedoch ihre Entscheidung als Akt groBer Zivilcourage
aller Fhren wert, demn als sich in der Vergangenheit erstmals Richter eines Brandenburger
Verwaltungsgerichtes gegen einen Landesentwicklungsplan (LEP) aussprachen, wurde dieses
Gericht schlieflich in ein Berlin-Brandenburgisches umgewandelt.

Wegjen ihres groBen Beitrages zur Durchsgtzung rechtsstaatlicher Demokratie gegen bisherige
breite Vorbehalte von Exekutive wie Legislative und deshalb sicherlich auch micht ausblei-

bender Kritik am Urteilsspruch wegen

@rtbarer Auswirkungen auf den Landeshaushalt,wenn-

gleich diese m.E. insgesamt allein positiv zu werten sind, hielte ich deshalb, auch zum

Zeichen erfolgten Wertewandels, eine Au
Orden Brandenburgs fir durchaus als ihn
tion.

Wenn auch  fihrende Vertreter der Op|
gesuncheitlicher wie finanzieller Art b

szeichnung der Richter des OVG mit dem GroBen Adler-
er Leistung und Standhaftigkeit angemessene Reak-

position Birgerinitiativen mit wertvollen Gutachten
pi der Farmulierung ihrer berechtigten Farderungen
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urterstitzten, so schreckten doch auch |diese Politiker letztlich davor zurick, daraus die
rechtlichen Konsequenzen zu ziehen undizu vertreten, was deshalb den betroffenen Birgern
Uberlassen blieb, weil die Politiker als "materielle Grinde" Umfang und Kosten materieller
Bauten grundgesetzeswidrig als dem materiellen Recht Ubergeordnet erachteten.

AbschlieBend mbchte ich noch aufgrund der bevorstehenden Landtagswahlen bemerken, daB ich
meine Schreiben nicht als Einmischung in den Wahlkampf verstehe, weil ich die Verantwartung
fir bisherige Fehlentscheidungen und Unterlassungen allen im Landtag etablierten Fraktio-
nen gleichermallen anlastete, auch wern inach dffentlicher Meinung den Regierungsfraktionen
die gréBere Verantwortung zufdllt, demn ich betrachte die Graduierung des Fehlverhaltens
als marginal, weil auch die Oppmltlodsfraktlmm in dieser Sache ihrer Veranmtwortung in
keiner Weise gerectt wurden. |

Es bleibt deshalb allen Parteien gleichermaBen vorbehalten, durch eine sachgerechte Beur-
teilung der nun gegebenen Sachlage und durch eine konstruktive Mitarbeit bei der Problem-
16sung den Wehlbirgern zu einem dem Rechnung tragenden Votum die erforderliche Oriertie-
Tung zu geben - und dies sollte recht bald geschehen.

Trotz dieser kritischen Einschdtzung darf ich vermelden, das das vargen. QVG-Urteil sowie
aktuelle Emmittlungen der Staatsarwaltschaft gegen Veranmtwortliche einiger Facetten des
BER-Debakels mich in meinem Vertrauen in den demokratischen Rechtsstaat wieder beftrdert
haben.

In diesem Sinne winsche ich Thnen, sehd geehrter Herr Prisident, sowie diesem und dem neu
zU wdhlenden Landtag viel Erfolg bei einer birgemahen und rechtskonfommen Problemldsung

flr das BER-Debakel, welchas ich als aulergewdhnlich schadlich fir die Ehre deutscher In-
genieure, Finmen und das Markenzeichen "Made in Germany" erachte.

Mit fr:eundlichen GriBen

L L&A
- Dr.G:.Briese -
ETCHWALDER BI FUR FLUGSICHERHEIT, ECHTE\I SCHALLSCHJTZ UND NACHTFLUGVERBQT




