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Mein Schreibenvom 16 November 2013 Eichwalde, den 7.Januar 2014
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""""""" Ihr Schreiben, vom 26 HCSZOB
. Ihr Zeichen - UGy ’

Geplante Inbetrlebnahme der BER Siidbahn" im Sommer ds, Jhrs.

wegen vorgezogener Sanlerung der’ Nordbahn;
-An'frage zu Flugrouten und- Schallschutzkarten

bei Flugbetrieb auch am_Flughafen.Tegel.TXL

Sehr geeﬂrter Hérr-Vorsitzeﬁder,
munéichst michte ich mich fiir das vorgen. Schreiben in Threm Namen herzlich bedanken!
o o ’ 2
Wie* aus Presseverdffentlichungen ersichtlich ist, sollen Flugrouten und
Schallschutzzonenkarten .zum SXF-Betrieb .-allein .auf der BER-Siidbahn bereits

existent sein. Hierauf bezugnehmend bitte ich Sie, hierfﬁrEQuellennachweise zu
— DFS-Flugrouten—-Empfehlungen,
— BAF-Flugrouten-Inkraftsetzung und

- DFS-Schallschutzzonenkarten
zu ‘benennen,- da die Umstellung fllughafenseitig relatlv kurzfrlstlg geplant o

1st und umfangrelche SchallschutzmaBnahmen erforderllch machen weil der

’,

Flugbetrieb konzentrlert auf eine e1n21ge Start- und Landebahn erfolgen soll.

Beziiglich der Schallschutzzonenbeqechnung bitte ieh ferner um Hinveise, ob

diese Berechnung '

- allein gemdB Dauerlirmpegeln,

— in welchem Umfange gemiB Spltzenlarmpegeln gem. OVerwG-Spruch zur Nichtiiber-
schreitung des 55dB(A)-Spitzenlidrmpegels tags innen und

— zusdtzlich im BER-Nahbereich gemi#B Mindestforderungen nach EU-Verordnungen
als iipergeordnetem Recht;nach LarmstreBpegeln in EPNdB, was einem hochstzu-
1ass1gen Spltzenlarmpegel tagsiiber innen von 42 dB(A) entsprache,

erfolgen soll. . ' ’ ’ -2 -



Zu den gen. Schallschutzzonenkarten fiir den BER-Nahbereich bitte ich ferner
um Hinweis, bis zu we%ghem Abstand von Start— und Landebahn-Enden dieser
Dereich gem. der ICAO-Lirmschutz-Zertifizierung von Flugzeugtypengruppen
diese gelteny

- fiir den 6,5km-Bereich gem. Zertifizierungsbedingungen,

~ fiir den 8km-Bereich gem. ehemaliger Angabe in der BER-Betriebsgenehmigung
oder

— fiir den 85km-Bereich gem. meinem Berechnungsvorschlag vom 17.September 2012
unter Zugrundelegung eines iiblichen Mindeststeiggradienten von 1° bei
Interkontinentalfliigen mit hochstzuldssiger Nutzlast.

Fiir sachdienliche Hinweise wdre nicht nur ich IThnen, sehr geehrter Herr Vor-
sitzender, sehr dankbar, da viele BER-Anliegergemeinden sich im BER-Nahbereich
befinden und von der BER-Siidbahn-Inbetriebnahme ohne vorherige Realisierung
ausreichender SchallschutzmafBnahmen| unmittelbar betroffen wiren, darunter auch

sogen. "sensible Einrichtungen".

Mit den besten Wiinschen fiir ein erfolgreiches Jahr 2014 bei der gemeinsamen

Bewdltigung der BER-Probleme verbleibe ich

mit freundlichen GriiBen
A
AN SETE I
PN -
-- Dr.G,Briese -
FICHWALDFR BI FUR FLUGSICHERHEIT, ECHTEN SCHAIISCHUIZ UND NACHTFLUGVERBOT
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Landtag Brandenburg - it
- Landtagéprésident - | ;fﬁ
Herrn Gunter Fritsch s
Postfach 60 10 64 . | —
14410 ‘P ot sdam | .

| 2008/09

Zusendung A '

Jahrzehnte Autor
zu Volkswirtschaftsthemen
in zwel Wirtschaftssysgemen

Ledcer priv. interdiszipl. Forschungsgruppe zur s e "
Substitucion von Metsll durch Plest in dt:lr: YOLlr_sii:-::[i:J\;;E
‘!T};.l.CII des lﬁéﬂs Berlin sit dan Co-Autoren: -
«Wilfried Schaaf, Zentrallabor. £, Plastverarh, z
Dipl.—Phys.Diecer yon Strauvicz, Techa. Univers, ngﬁﬁiig'
Wiss, Arbeit zum Schutz der Volkswirtschaft g=gen Sinken
ges wiss.—techn, Niveaus / Austmuschbau Flastveracbeitung
Anglyse dez volkswirrech, Finfjahresplanes der Sovietunion
im Fahmen des Fromotionsvecfahrens, Humbalde-Uadv, Berlin
Visa. Arbelit zum Schutz der Yolkswircschafe 2egen Sinken
des wisy.-techn. Kiveaus / Zuverli=sigkeir MSR-Cecdcedind.
Vorschlfge zun Ubergang der Yollswirtschaft von der Plan
zur sozlalen Markovirtschaft mic Skonomischen Stimouli Ubes
NEUES FORMM an Zeatr, Bunddn Tisch and Eegierung
Yorschlag zor Einfihrung elner Tobin-Steuver (Spekulations—
Dampfung) wmd eines neusna Brettoo-Woods-Abkomens (feste
Wechselkurse) zur Bewaltigung der Globalisisrung noch vor
EURO-Edinfihrung (Tobin-Steusr an Oppos.—Partei=n Bundes tag)
Vorschliige zur EinfUhrung des BSP als yollksudireschaftliche
Ienngrife ale Beitrittsbocditeriom zuc EURO-Zooe, ®n die
Bundesreglarung und die Landesregincung Brandenbusy A
Vorschl¥ge zu kurz— und lingerfriscigen Mafnahmen zu edner
Bewilviging der Welt- Finanz— ynd —Wirtechafrelrisa sovie
zur Verme{dung' ¥hnlichsr Tri=en LI

Eichwalde, den 7.Januar 2014
Az,: To+HG'

Beficht der Landesregierung vom27.Pezember_2613 zum :
"Volksbegehren “Fir eine Anderung des §19 Abs.11 des Lanaesentwicqungsprbgiannss
zur Durchsetzung eines Lﬂxkxqﬂanenhziéni%mhtfhgﬁerhﬁxs am Flughafen

‘Berlin-Brandenburg Tnternational (BERY" wnd zur

"Alzeptanz fiir den Flughafen Willy Brandt durch NachtflugkompromiB (erhdhen)";

Einschiadtzun g der Rechtskonformitit vom 3.Januar 2014
B |

zum vorgen. Bericht der Landesregierung

Sehr geehrier Herr Prisident)

hiermit gebe ich meiner Freude Ausdruck, daB mir die Ehre zuteil wurde,

Ihnen, sehr geehrter Herr Prédsident, eine durch sachgerechte Zusammenarbeit

kurzfristig ermdglichte Ausarbeitung einer rechtsbezogenen Einschitzung des

vorgen. Berichtes der Landesregierung iibermitteln zu diirfen.

Ich bitte Sie hiermit gleichzeitig, diese Einschdtzung allen Landtagsfrak-

tionen sowie dem BER—SonderausschuB zu iibermitteln.

Mit bestem Dank fiir Ihre Bemﬁhungen;und'bestén
Jahr 2014 verbleibe ich

mit fi?undlighen GriiBen

A nilag'oe | '--.fﬂ'

Winschen fiir ein erfolgreiches



Biirger-Initiative Interessengemeinschaft

NOTWEHR Anlieger BER 1 Schulzendorf gegen Flugl&rm
Ost—West—Aktd ons-Gemeinschaft

c./o. Dr.Giinter Briese c./o. Dr.Dieter Schallehn
Stubenrauchstr.71, 15732 Fichwalde Dohlenstieg 40, 15732 Schulzendorf

Eichwalde/Schulzendorf, am 3.Januar 2014
Az.: To+ HG

Einschdtzung der Rechtskonformitidt zum
Bericiht
von Herrn Staatssekretdr Bretschneider,
Bearbeitungsstand 27.Dezember 2013,
an den Brandenburger Landtag gesandt am 31.Dezember 2013,
auf Grund der Beschliisse des Landtages
vom 27.Februar 2013
"Volksbegehren ~Fiir eine Anderung des §19 Abs.1l des Landesentwicklungs-
programmes zur Durchsetzung eines landesplanerischen Nachtflugverbotes am
Flughafen Berlin-Brandenburg International (BER)” ",
LT-Drucksachen 5/6894-B und 5/6916-B,
und vom 5.Juni 2013
"Akzeptanz fiir den Flughafen Willy Brandt durch NachtruhekompromiB (erhéhen)",
LT-Drucksache 5/7376-B

1. Zeitbezogene Erwartungen an den Inhalt des Berichtes

Da der Bericht erst am letzten Tage des vom Landtag geforderten
Berichtszeitraumes iibergeben wurde, war zu erwarten, daB auch
die spitestens konzentriert an die Landesregierung im 3. und 4.
Quartal 2013 herangetragenen| Fakten hierin Beriicksichtigung

fanden,

Dies geschah aber nicht, und dile geplante endgiiltige Entscheidung
hierzu wurde auf den Mirz ds. Jhrs. verschoben!

2. Einschidtzung der Rechtskonformitdt mit iibergeordnetem Recht

Landesregierung und Landtag Prandenburg gingen im 4. bzw. 3.Quartal 2013 eine umfangreiche Au sar—
beitung zur BER-Problematik zu, in welcher die nmicht gegebene Rechtskonformitit bisher recht—
lich tragender Dokumente zum BER mit verbindlichem iibergeordneten BU-Recht nachgewiesen wurde,

bezugnehmend auf die Abgabe der luftverkehrsrechtlichen Rechtssetzungsbefugnis seitens der HI-
Staaten an die Europdische Union und die von dieser beschlossene Anerkenmung von ICAO-Richtlinien
als Mindestvorschriften fiir die gesamte Européische Union, also auch fiir die Bundesrepublik

Deutschland.
— 9
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Die wesentlichen Fakten hierzu wirden dem BFR-SonderausschuB des Landtages in seiner ersten
Beratung auBerhalb des Landtages am 16.Dezember 2013 im Rathaus von Schulzendorf benamnt und
in Diskussionsbeitréigen verdeutlicht: der [dchtbildervortrag hierzu wird Bestandteil des Proto-
kolles dieser Beratung und der Beitrag von der Interessengemeinschaft Schulzendorf gegen Flugldrm
konnte hierzu von der Iandesregierung jederzeit fiir die Abfassung des vorliegenden Berichtes
vom BER-Sonderausschu8 des Landtages angefordert werden,

Die vorgen. Argumentation zur BER-Problematik war sowohl der Landesregierung als auch der Flugha—
fengesellschaft bekannt, denn sowchl Herr Staatssekretir Pretschneider als auch Herr Mehdorn als
BER-verantwortlicher Flughafenchef nahmen| an der vorgen, Beratung des BFR-Sonderausschusses
persdnlich teil. '

Der Himnweis auf Herrn Mehdorn erfolgt an |dieser Stelle, weil die BFRKoordinationsgruppe der
Brandenburger Staatskanzlei, welcher Herr Bretschneider vorsteht, bei diesbeziiglichen Zusendungen
die Problematik zum Schallschutz an die Flughafengesellschaft weiterverwies und deshalb den Vor—
gang fiir abgeschlossen erklirte. ’

Deriber hinaus ist aber der Staatskanzlei Brandenburg die Problematik w.a. auch bereits mit
dem zum HJ-Recht kompatiblen Berechmmgsvorschlag zur Festlegung von BER-Schallschutzzonen vom
17.September 2012 bekanntgemacht worden, zu welchem aber bis heute eine Entscheidung noch aus-
steht.

Trotzdem erfolgte auch keinerlei Beriicksichtigung im vorliegenden Bericht!

Der Bericht bezieht sich stattdessen auf die diese Problematik noch micht beriicksichtigenden
Stellungnshmen des Landtages vom 21. und 27.Februar, 18.April und 5.Juni vorigen Jahres und die
aus der Landesregierung vom 22.Februar und 22.Mirz vorigen Jahres, welche zeitlich und rechtlich
insofern iiberholt sind.

Die Anfilhrung der Stellungnahme des Senates von Berlin vam 29.November 2013 148t ebenfalls micht
vermuten, daf die in der EU schon seit 2002 als iibergeordnetes Recht wie als Mindestforderungen
verbindlichen ICAO-Richtlinien Beriicksichtiging fanden, weil der neue ehemalige Aufsichtsratschef
als Regierender Biirgermeister von Berlin an Bebawungsplénen fiir das Areal des Flughafens Tegel
IXL nach wie vor festhilt!

Letzteres erscheint aber als mit den Iluftverkehrstechmischen Frfordermissen fir den Raum Berlin—
Brandenburg wegen der nach iibergeordnetem HF-Recht micht als miglich erachteten Inbetriebnahme
des BER als nicht vereinbar.

3], Einschdtzung der Rechtskonformitit des Berichtes
unter Zugrundelegung der bisher von Exekutive und Legisla-
tive fdlschlich als tragende Rechtsgrundlage angesehenen

Dokumente und Rechtsakte |

Eine derartige Einschitzung ist in einer sktuellen Ausarbeitung der Volksimitiative fir ein
Nachtflugverbot enthalten. :

Danach besteht ein Widerspruch zum Beschluff des Bundesverwaltungsgerichtes, nach welchem eine
Gesundheitsgefshrdung von Larmbetroffenen unterbleiben miB (Urteil vom 21.3.199% Az,4(9.95).
|
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Daraus wurde zitiert:

Diese Ve;pﬁfchrung mﬁ? ihn [den Staat, d V.J ersr recht; wenn der Efngnﬁ‘ aur seinem eigenen Verhal-
ten berufit. Dabei kann-sich der Staat nicht ohne weiteres mit vorhandenen Erkenntnisdefiziten ,ent-
schuldigen'. Dies ist berelts dann nicht zuléssig, wenn'die Risiken einer. Gesundheitsbeeintréchtigung
bereits als solche bekannt sind. Die Gesundheitsschadlichkeit muss nicht erst bewiesen werden, urm
eine Regelungspflicht des Staates auszulosen, Auch Gesundheitsgefdhrdungen ~ werden sie- erkarnnt
_oder als im Risikobereich liegend fiir hinreichend wahirschieinlich angesehen = verpﬂ/chtet Zu1 Handeln:
Auch hier mogen vielfache Erkenntnisdefizite bestehen. Der Staat muss ihnen = etwa be/ der Festset-
zung von Grenzwerten - durch S;cherhe:tsma;yen U begegnen suchen."

Sofern das Vorliegen einer Gesundheitsgefihrdung gem. derzeitigen Plinen dennoch verneint werden
sollte, wird u.a. auf eine Sonderausgabe des Arzteblattes WmRmﬁﬁmmFHH@ memma'wgﬂﬁn
Jahres verwiesen, welches u.a. vom Vorsitzenden der Bundestagsfraktion BUNDNISQO/DIE GRUNEN,
Herrn Dr.Hofreiter, in einer Bundestagswahlkampfveranstaltung 2013 in der Eichwalder Alten Feuer—
wache verteilt wurde.

4, Gesamteinschidtzung

Der vorliegende Bericht von Staatssekvetiir Bretschneider an den landtag erfiillt weder die recht—
Iich noch fachlich oder terminlich geldst erwartbaren Frfordermisse zur Frzielung der Rechtskon-
formi tAt.

Néhere Ausfihrungen zur Problematik der ﬁﬁkmmm Rechtskonformitit konnen im Internet umter
http://berlin-brandenburg-21.de
eingesehen werden.

Der Landtag sollte einen weiteren Bericht der Landesregierung

anfordern, welcher sich mit den vorgenannten aktuellen Erkennt-

nissen auseinandersetzt.

Herr Staatssekretér Bretschneider wurde in einem MAZ-Beitrag vom 3.Januar 2014 mit seinem folgen—
den Ausspruch zitiert:
"Wir haben ein hohes Interesse an einer

Entscheidung, von der die Biirger nicht sagen

werden:

“Wir sind schon wieder verarscht worden!”."

Dies erscheint micht mur regierungsseitig als ein De—facto-Eingesténdnis, daf dies z.B. im Falle
des "Krumpe-Null-Prozesses” vor dem OVerwG| Berlin-Brandenburg =zur Nichtiiberschreitng des
55-dB(A)eximalpegels innen gemgiB zweimaligem Konstatieren des OVerwG als“willentliche Verfeh—
Iung des Schutzzieles’bisher geschah — im vorliegenden Bericht geschah dies u.E. micht mur beziig-
Iich der betroffenen Biirger, sondern augenscheinlich auch gegeniiber dem Landtag!

Dmskanhﬂwﬂld1¢xlhsazmg(hrEmﬁhn&E(hsVd&s&gdraE zum Nachtflugverbot birgerini—
bamykzq¢nawjxhﬂeﬁs1nSuﬂhmgnhmmchsLmﬁﬁ@ﬁﬂg&r@mmH1Eﬂﬂ@f&miwe Verkehrspo-
Litischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion, und der Fraktion BUNDNISQO/DIE GRUNEN gem. MAZ vom

&J&m&;ZﬂA klar und deutlich zum Ausdruck, welche nach wie vor danach einen Alleingang Bran-

denburgs mm1Mxhﬂﬂwg@ﬂxtiﬁrjuﬁsﬁsdl&ﬂﬁh&ﬁz&wlnl&m.
! Dl
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Allerdings wiirde sich bei Beriicksichtigung c‘er als iibergeordnetes FU-Recht zum BER-Projekt rechts-
verbindlichen ICAO-Vorschriften diese Irage mnur noch fiir die bestehenden Flughiifen
Schinefeld SXF und Tegel TXL _stellen.

|
Das Anfilhren eines Gutachtens 'des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages zum
"Sachstand Nachtflugverbot an bestehenden Flughiifen™

vom 7.Januar 2013 148t zumindest vermuten, |das das Erfordernmis des Weiterbetriebes der Berliner
Flughdfen SXF und TXL, also des derzeitigen Berliner Flughafensystems, wegen VerstdfBen beim
BER—Projekt gegen verbindliches iibergeordnetes HJ-Recht, zu Tegel immer wieder gegen anderslau—
tende regierungsamtliche Positionen von Flughafenchef Mehdorn gefordert, auch bereits seitens der
Brandenburger ‘Landesregierung erkannt wurde, ohne dies jedoch bisher &ffentlich zu machen oder
die daraus resultierenden Frfordernisse und Beschliisse abzuleiten.

Die Grinde hierfiir diirften wohl nach dem Bundestagswahldesaster fiir fast alle Brandenburger
Kandidaten der Regierungsparteien und sogar|fiir Frau Staatssekretirin Tina Fischer die anstehen-
den Iandtags- und Kommmalwahlen sein:

Wie kann man noch vor den Wahlen zugeben, daB alle Investitionen zum BFR als sinnlos in den
mirkischen Sand gesetzt charakterisiert werden miissen, weil das FuroHawk—Projekt der Bundeswehr
wegen nur eines Verstofles gegen ICAO-Vorschriften aufflog, wihrend beim BER-Projekt gleich gegen
mindestens drei ICAO-Vorschriften verstofien wurde,

— bei der Konfigurierung des Flughafens beziiglich der Ausrichtung der Start— und Landebahnen,
— beim Umweltschutz gegen das Uberfliegen "sensibler Finrichtungen" in geringer Hohe und

— beim Schallschutzprogramm gegen die Auslegung des Schallschutzes im Nahbereich des BER

Auch die Ausfihrungen der neuen fiir den Luftverkehr zustindigen Staatssekretfirin Dr.Katharina
Reiche im zustindigen Bundesmimisterium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVDI) 14Bt er—
warten, daB hohere Frfordermisse zum Schallschutz wegen einer kritischen Bemerkung zu Schall-
schutzkosten in Richtung der Landesregiering Brandenburg schon erkannt worden sein kénnten.

Allerdings wiirden Zusatzkosten in Brandenb{xrger Anliegergemeinden auch bei Weiterbetrieb der
Fiughdfen SXF und TXL ebenfalls anfallen, da hier der auch beziiglich bestehender Flughifen gel-
tende EPNdB-MaBstab zumindest noch bisher unberiicksichtigt blieb.

Abschlieflend sei allen Mitstreitern fiir Thre Zuarbeit gedankt, welche eine schnellstmogliche
Einschitzung des Berichtes der landesregierung an den Landtag erst ermdgiichte und deshalb sehr
hilfreich und im Interesse der Biirger sehr ar}erke.menswert ist.

/,_'- / _. . < - . /," I:
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- Dr.G.Briese - — Dr.D,.Schallehn —



Beﬁcht

auf Grund der Beschliisse des Landtages

vom 27l Februar 2013
»Volksbegehren ,Fiir eine Anderung des § 19 Absatz 11 des Landesentwicklungsprogrammes
zur Durchsetzung eines landesplanerischen Nachtflugverbotes am Flughafen Berlin Branden-

burg International (BER!)*“, LT-Drucksachen 5/6894-B und 5/6916-B
und vom 5. Juni 2013
»Akzeptanz fiir den Flughafen Willy Brandt durch Nachtruhekompromiss (erhohen)*,
LT-Drucksache 5/7376-B

Bearbeitungsstand: 27. Dezember 2013



I,

Der Landtag Brandenburg hat die Landesreglierung mit Beschiuss vom 5. Juni 2013 (Drucksache
5/7376-B) aufgefordert, (ber konkrete Ergebnisse zur Umsetzung des Volksbegehrens und des Land-
tagsbeschlusses vom 27. Februar 2013 (Drucksache 5/6916-B) im IV. Quartal 2013 einen umfassenden
Bericht vorzulegen.

Das Volksbegehren verfolgt das Ziel, im Verhandlungswege mit dem Land Berlin eine Anderung des
Landesentwicklungsprogramms dahingehend herbeizufiihren, dass ... am Flughafen Berlin Branden-
burg International (BER) Tagfiug, aber kein planmaRiger Nachtflug stattflndet um Larmbetroffenheiten
zu reduzieren®,

Der Landtag hat weiterhin die Erwartung formullert dass die Landesregierung ziigig entsprechende
Verhandlungen mit dem Land Berlin aufnehmen! solle. Dabei hat der Landtag zugleich die Einschatzung
der Landesregierung zur Kenntnis genommen, wonach eine Anderung des Landesentwicklungspro-
grammes keine rechtlichen Auswirkungen auf den geltenden Planfeststellungsbeschluss und damit auf
die Nachtflugregelungen habe.

Zudem wurde die Landesregierung gebeten, sie/mdge sich beim Land Berlin und dem Bund als Mitge-
sellschafter der Flughafen Berin Brandenburg GmbH (FBB) dafiir einsetzen, die Betriebszeiten fiir
planmaRige Fliige zu verkiirzen.

Uber diese Schritte hinaus hat sich der Landtag dafiir ausgesprochen, die Landesregierung mége er-
neute und weitergehende Initiativen unternehmen, um die Fluglarmbelastigung vor allem fiir das unmit-
telbare Umfeld, aber auch dariiber hinaus, noch weiter zu reduzieren. Vor allem solche MaRnahmen
sollten angegangen werden, die bis zur Ergffnung des Flughafens BER umgesetzt werden konnten.
Hierzu sollten die Landesregierung und die FBB nochmals gegeniiber der Deutschen Flugsicherung
(DFS) wie dem Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung (BAF) initiativ werden.

Weiterhin wurde die Landesregierung aufgefordert, sich auch auf Bundesebene fiir Regelungen zur
Verbesserung des Larmschutzes in der Nacht einzusetzen.

Die Landesregierung hat in Umsetzung der Beschliisse unverziiglich Kontakt zu den Mitgesellschaftern
der FBB, dem Land Berlin und dem Bund aufgenommen. Der damalige Ministerprasident hat sich im
Marz 2013 in Schreiben an den Bundesminister fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sowie den Re-
gierenden Birgermeister von Berlin gewandt und Gespréche zu den Forderungen des Volksbegehrens
angekindigt.

In der Folge fanden zahlreiche Kontakte auf Arbeits- und politischer Ebene statt. Neben den Beratungen
mit Berlin und dem Bund (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Bun-
desministerium der Finanzen (BMF)) wurden Gesprache mit der FBB, Vertretern von Fluggesellschaf-
ten, Verbanden, Kommunen und Biirgerinitiativen durchgefiihrt. In den Verhandlungen haben die Ver-
treter Brandenburgs entsprechend der LandtagsentschlieRung drei Ziele verfolgt;
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° Ausweitung des bestehenden Nachtflugverbotes
o bevorzugte Nutzung von Start- und Landebahnen
° weitere betriebliche Malinahmen zur | &rmminderung (Steigwinkel, Flugrouten u. v. m.)

Die von dem Volksbegehren angestrebte ﬁ\nder&ng des Landesentwicklungsprogrammes war zudem
Gegenstand der Gesprache mit Vertretern des Landes Berlin.

a) Ausweitung des Nachtflugverbotes

Fir die Ausweitung des Nachtflugverbotes wére ein teilweiser Widerruf der bestandskraftigen Betriebs-
genehmigung des Flughafens Berlin Brandenburg erforderfich. Das Bundesverwaltungsgericht hat fest-
gestellt, dass der Planfeststellungsbeschluss (PFB) einschlieRlich der darin getroffenen Betriebsrege-
lungen rechtmaRig ist. Eine Anderung von Amts wegen ist damit nach Uberwiegender Rechtsauffassung
nicht mdglich. Zudem wiirde mit einer Anderung des PFB in Rechte Dritter (FBB und Luftfahrtgesell-
schaften) eingegriffen werden. AuBerdem ist das Luftverkehrsrecht des Bundes beriihrt. Der Bund iibt
die Fach- und Rechtsaufsicht bei Verkehrsflughéfen aus und kénnte deshalb priifen, ob sich die Lander
in diesem Bereich (Bundesauftragsverwaltung) rechtskonform verhalten. Das BMVBS hat in einem ahn-
lich gelagerten Fall dem Verkehrsministerium des Landes Nordrhein-Westfalen mitgeteilt, dass der
Bund der vom Land beabsichtigten "Einfiihrung einer Betriebsbeschrénkung fiir Passagierfliige in der
Kernnacht" am Verkehrsflughafen Koin-Bonn aus rechtlichen Griinden nicht zustimmen kénne.

Ein erweitertes Nachtflugverbot wére dem Grunde nach dennoch méglich, wenn sich alle Beteiligten
darauf verstandigen wirden. Das erfordert grundsétzlich, dass die drei Gesellschafter Brandenburg,
Berlin und Bund gemeinsam die Gesellschaft verpfiichten, eine entsprechende Anderung der Betriebs-
genehmigung und der Planfeststellung zu beantﬁagen. Die Entscheidung Uber das durchzufiihrende
Verwaltungsverfahren Iage bei der Flughafengenehmigungsbehdrde, das Verfahren ware ergebnisoffen
zu fuhren.

Denkbar ware weiterhin auch ein freiwilliges Moratorium. Allerdings sind hier neben den Interessen der
Fluggesellschaften als Dritte auch weitere rechtliche Fragen zu bericksichtigen. Ein Flughafen kann
nicht nach Belieben durch seine Eigentiimer gesteuert werden. Ein Flughafen ist Teil der 6ffentlichen
Infrastruktur und als solcher einer Fiille von 6ffentlich-rechtlichen Verpflichtungen unterworfen. Hier ist §
45 Luftverkehrs-Zulassungsordnung (LuftVZO) einschlégig. Danach hat der Flughafen im Rahmen der
erteilten Genehmigung eine Betriebspflicht. Diesg gilt auch im Hinblick auf die in der Genehmigung
vorgesehenen Betrigbszeiten, die eingehalten werden miissen. Von dieser Betriebspflicht, auf die sich
die mdglichen Nutzer verlassen kdnnen miissen, darf nicht ohne Weiteres Abstand genommen werden,
siehe § 45 Abs. 1 und 2 LuftVZO, vgl. Anlage 1. Auf jeden Fall bedarf es immer der vorherigen Zustim-
mung der |uftfahrtrechtlichen Genehmigungsbehdrde, in Brandenburg ist dies die Gemeinsame Obere
Luftfahrtbehdrde Berlin-Brandenburg. Es gibt zwar in § 45 Abs. 3 LuftVZO einige Befreiungstatbestande
von der Betriebspflicht. Diese greifen im vorliegenden Fall aber nicht, da diese lediglich Ausnahmesitua-
tionen wie z. B. Havarien, BaumaRnahmen umfassen, nicht aber eine dauerhafte (endgiiltige) Anderung
der Genehmigung. Eine eigenstdndige MaRnahme des Flughafens zur Verkiirzung der Betriebszeit
wére als VerstoR gegen den § 45 LuftVZO demnach unzulissig.



Verhandlungen zu einer méglichen Ausweitung des Nachtflugverbotes hat die Staatskanzlei mit Vertre-
tern des Landes Berlin und des Bundes gefiihrt. Zusatzlich wurden die FBB sowie weitere Vertreter der
Luftverkehrswirtschaft angehort. '

Die Vertreter des Landes Brandenburg haben in den genannten Verhandlungen und Gesprachen u. a.
mit den Prognosen und tatsichlichen Nutzungen in den Randzeiten der Nacht argumentiert (siehe
nachfolgende Tabellen).

Nachtflugbewegungen Summe TXL und SXF in der Durchschnittsnacht des Jahres 2008 (Ist)
(aus PFB 2009') |

Gesamtnacht Zeitscheiben
22:00 22:30 || 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30
bis bis bis bis bis bis bis
22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30 06:00
Summe _
aller 471 14,1 128 | 49 29 10,5 14 0,6
Flige

Nachtflugbewegungen Summe TXL und SXF in der Durchschnittsnacht des Jahres 2012 (st)
(aktuell von FBB)

Gesamtnacht Zeitscheiben
22:00 | 22:30 [] 23:00 | 23:30 | 24:00 | 05:00 | 05:30
bis bis bis bis bis bis bis
22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30 06:00
Summe [
aller 43,3 16,5 13,5 42 1,6 5.1 0,8 1,6
Flige |

Nachtflugbewegungen in der Durchschnittsnacht des Prognosejahres 2020 (aus PFB 2009)

Gesamtnacht Zeitscheiben
22:00 22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30
bis bis bis bis bis bis bis
22:30 23:00 | | 23:30 24:00 05:00 05:30 06:00
Summe '
aller 71,2 22,9 17,3 13,6 41 2,7 0,6 10,0
Fliige i

! Der Planerganzungsbeschluss von 2009 regelt fiir die Nachtzeiten Folgendes:

e keine Flige in der Kernzeit von 0:00 Uhr bis 5:00 Uhr (Ausnahmen nur fir generell zulassige Notfalle und Postfliige sowie Re-
gierungsflige)

¢ 23:30 Uhr bis 24:00 Unr sowie 5:00 Uhr bis 5.30 Uhr. keine planmaRigen Fliige, sondern nur Verspatungen und Verfriihungen,
Bereitstellungs- und Uberfiihrungsfliige als Leerflige |

»  Begrenzung der Zahl der Flige zwischen 23:00 Uhr und 06:00 Uhr durch ein Flugbewegungskontingent, sofern {iberhaupt ge-
flogen werden darf

o Generell darf zwischen 22:00 Uhr und 6:00 Uhr nur mit téfmarmen Flugzeugen geflogen werden.

<




Nachtflugbewegungen in der Durchschnittsnacht des Prognosejahres 2023 (aus PFB 2009)

Gesamtnacht _ Zeitscheiben
22:00 22:30 || 23:.00 23:30 24:00 05:00 05:30
bis bis bis bis bis bis bis
22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30 06:00
Summe
aller 76,9 24,7 18,7 14,7 44 29 0,6 10,8
Flige :

Nachtflugbewegungen in der Durchschnittsnacht des Prognosejahres 2025

(aus aktueller FBB-Prognose 2013, Basisszenario, Quelle: erganzende Zuarbeit der FBB)

Gesamtnacht Zeitscheiben
22:00 22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30
bis bis bis bis bis bis bis
22:30 23:00 23:30 24:00 05:00 05:30 06:00
Summe
aller 65,4 21,7 13,4 10,4 3,9 1,5 1,1 7,2
Fliige

Die Vertreter Berlins und des Bundes haben in den bisherigen Verhandlungen deutlich gemacht, dass
sie die bestehende Nachtflugregelung am kiinfigen Flughafen Berlin Brandenburg bereits als einen
Kompromiss zwischen den wirtschaftlichen und|betrieblichen Interessen der FBB einerseits und den
Anwohnerinteressen an einem adaquaten Larmschutz andererseits ansehen. Die im Planerganzungs-
beschluss vom 20. Oktober 2009 festgelegte — gegeniiber den urspriinglichen Planungen eingeschrénk-
te - Nachtflugregelung sei zudem eine Umsetzung der Vorgaben aus der Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichtes vom 16. Méarz 2006. Eine|weitere Ausweitung des Nachtflugverbotes Uber die
bisherigen Regelungen hinaus lehnten sie daher in den Verhandlungen bisher ab.

Die Gesprache sind —auch wegen der Neubildung der Bundesregierung — noch nicht abgeschlossen.

b) Anderung des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG)

Die Landesregierung hat am 21. Februar 2013 einen Gesetzentwurf zur Anderung des § 29b Absatz 2
LuftVG in den Bundesrat eingebracht (BR-Drs. 138/13). Ziel der Initiative ist es u.a., den Schutz der
Bevolkerung vor Fluglarm insbesondere in den Nachtstunden zu verbessem. Bei der Festlegung von
Flugverfahren und der Erteilung von Flugverkehrskontrollfreigaben sollen die Luftfahrtbehorden ver-
pflichtet werden, die Nachtruhe der Bevolkerung zli beriicksichtigen.

Bislang konnte in der Landerkammer keine Versténdigung gefunden werden. Die Lander Rheinland-
Pfalz und Hessen hatten eigene Vorstellungen zur Anderung des § 29b LuftVG eingebracht. Die Lan-
desregierung wird den Verstandigungsprozess zielstrebig fortfiihren. Gestiitzt wird ihre Haltung dabei

5




durch die inzwischen vereinbarten Ziele der neuen Bundesregierung zum Larmschutz in der 18. Legisla-
turperiode.

c) Bevorzugte Nutzung einzelner Start- und Landebahnen zu bestimmten Zeiten

Die Deutsche Flugsicherung (DFS) hat einen| Vorschlag zur bevorzugten Bahnnutzung (Dedicated
Runway Operations (DROps)) am Flughafen Berlin Brandenburg vorgelegt, der zur Zeit mit der FBB
und den Fluggeselischaften abgestimmt wird. Zum Zwecke des aktiven Schallschutzes kdnnte die Nut-
zung der beiden Bahnen zu noch festzulegenden Zeiten voriibergehend eingeschrénkt werden. Zu-
nachst kénnte zwischen 23:00 Uhr und 5:00 Uhr das DROps-Konzept umgesetzt werden, Nach Validie-
rungserkenntnissen, auch unter Larmschutzgesichtspunkten, werden ggfs. Anpassungen vorgenom-
men, z. B. eine Verlangerung bis 6:00 Uhr. Nach hiesiger Auffassung sollte eine Ausweitung auf die Zeit
von 22:00 Uhr bis 6:00 Uhr angestrebt werden. Eine solche Strategie findet ihren Riickhalt im Ubrigen
auch in aktuellen Uberlegungen filr eine Larmpause in der Nacht am Flughafen Frankfurt am Main.

- Landungen und Starts in Richtung Westen (Betriebsrichtung 25)

Starts in dieser Betriebsrichtung lassen sich am [armérmsten von der Siidbahn aus organisieren. Dabei
wirden die Starts sldlich an Blankenfelde und westlich an Rangsdorf vorbei geroutet und dann in Rich-
tung der eigentlichen Destination gefiihrt werden.

Landungen in dieser Betriebsrichtung lieBen sich auf der Nordbahn abwickeln. Hierbei sollte es ausge-
hend von niedrigem Anflugdruck méglich sein, zumindest die Uberfliegung von Erkner zu vermeiden,
erst zwischen der 6. und 7. Meile die Anfluggrundlinie zu erfliegen und gestiitzt durch Instrumentenlan-
desystem (ILS) zu landen. Dies wiirde jedoch zu einer Mehrbelastung anderer Gebiete fiihren,

- Landungen und Starts in Richtung Osten (Betriebsrichtung 07)

Es ist zu priifen, ob sich Starts in dieser Betriebsrichtung am larmarmsten von der Nordbahn aus orga-
nisieren lassen. Dabei wiirden die Starts ndrdlich|von Eichwalde/Zeuthen fliegen und konnten im weite-
ren Verlauf Uber die Gosener Wiesen und dann in Richtung der eigentlichen Destination gefiihrt werden.

Da sich bei Landungen in dieser Betriebsrichtung eine Uberfliegung von Blankenfelde-Mahlow im End-
anflug nicht vermeiden lasst, ware hier eine altemierende Nutzung der Bahnen zu den o.g. Zeiten (im
taglichen oder wochenweisen Wechsel) sinnvoll. Damit lieRen sich Larmpausen entweder fiir Blanken-
felde oder aber fir Mahlow organisieren. Um eine Uberfliegung von Ludwigsfelde zu vermeiden, wére
die Erfliegung des ILS erst auf der 7. Meile anzustreben, vorausgesetzt diese Losung ist auch betrieb-
lich umsetzbar.

Eine abschliefende Prifung dieser Maltnahme steht noch aus.



d) Betriebliche MaRnahmen fiir mehr Larmschutz

Auch zur Frage mdglicher betrieblicher Manahmen zur Larmreduzierung am Flughafen Berlin Bran-
denburg wurden durch die Staatskanzlei zahlreiche Gesprache mit Vertretern des Landes Berlin, der
DFS, des Bundesaufsichtsamtes fir Flugsicherung, der Flughafengesellschaft, Vertretern von ausge-
wahlten Fluggesellschaften sowie von Verbanden der Luftverkehrswirtschaft gefiihr.

Grundlage der Gesprache war eine von der Staatskanzlei erarbeitete Zusammenstellung méglicher
flugbetrieblicher MaRnahmen. Bei der Zusammenstellung handelte es sich zum einen um Vorschlage,
die der Fluglarmkommission bereits zur Priifung vorgelegen hatten, zum anderen um Forderungen aus
Landtagsbeschliissen sowie um Mafinahmen, die an anderen Flughafen, z. B. in Frankfurt am Main,
geprift wurden.

Folgende MalRnahmen wurden dabei im Einzelnen betrachtet:

o vertikale Optimierung von Abflugverfahren

e Optimierung beim Betriebsrichtungswechsel je nach Riickenwind
e segmented RNAV (GPS) Approach

e bevorzugte Bahnnutzung (DROps)

¢ kontinuierlicher Sinkflug (Continous Descent Approach — CDA)
e kontinuierlicher Steigflug (CCO)

e Anhebung des ILS-Anfluggleitwinkels auf 3,2 Grad

e larmarme Anflugverfahren (steeper final)

o starkere Spreizung der Larmentgelte

¢ Point-Merge-Verfahren fiir Landeanfliige

¢ Airline Benchmarking Larmperformance

o Tegeler Modell: langere Einhaltung von Flugrouten

e Miinchener Modell: langerer Parallelflug beim Start

o unterschiedliche Flugzeiten im Sommer und Winter

Der weitaus iiberwiegende Teil der méglichen betrieblichen MaRnahmen fiihrt zu einer verdnderten
Larmverteilung. Den positiven Effekten der Larmreduzierung stehen dabei mdglicherweise neue oder
erhdhte Betroffenheiten an anderer Stelle gegeniiber. Zudem kann die tatsachliche Wirksamkeit einiger
Malnahmen erst durch Larmmessungen wahrend des laufenden Flugbetriebs am BER ermittelt wer-
den. Eine abschlieRende Priifung bleibt daher einem spateren Zeitpunkt vorbehalten.

e) Anderung des Landesentwicklungsprogrammes

Mit dem Volksbegehren wurde u. a. das Ziel verfolgt, durch eine Anderung des § 19 Abs. 11 Lande-
sentwicklungsprogrammes ein landesplanerisches Nachtflugverbot am Standort des Flughafens Berlin
Brandenburg (BER) durchzusetzen.

|
Um dem Verhandlungsauftrag nachzukommen:, soll die Gemeinsame Landesplanungskonferenz
(PLAKOY) nach Artikel 6 des Landesplanungsvertrages einberufen werden.
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Zur Vorbereitung einer PLAKO der Lander Be;r[in und Brandenburg hat im November 2013 auf Einla-
dung der Gemeinsamen Landesplanungsabteilung eine Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) unter
Beteiligung verschiedener Staatssekretére getagt. Fokussiert auf den Text des Volksbegehrens im en-
geren Sinne, der einen konkreten. Verhandlungsauftrag im Hinblick auf den landesplanerischen Aspekt
enthalt, stellte die Brandenburger Seite die Diskussion seit der Beschlussfassung im Landtag Branden-
burg einschlieRlich der spater erfolgten Anhérung im Ausschuss fiir Infrastruktur und Landwirtschaft
vom 18. April 2013 sowie der neuerlichen LandiagsentschlieRung vom 5. Juni 2013 dar. Die Teilnehmer
kamen Uberein, insbesondere die neu eingefiihrien Materialien mit Blick auf die landesplanerischen
Handlungsspielrdume einer umfassenden Priifung zu unterziehen und die Ergebnisse in einem Arbeits-
papier darzustellen.

Im Einzelnen sollen dabei hinsichtlich méglicher landesplanerischer Handlungsoptionen beriicksichtigt
werden: '

e Stellungnahme der Landesregierung Brandenburg zum Volksbegehren ,Fiir eine Anderung des
§ 19 Abs. 11 des Landesentwicklungsprogramms zur Durchsetzung eines landesplanerischen
Nachtflugverbots am Flughafen Berlin-B}andenburg International (BER)" vom 22. Februar 2013,
Drucksache 5/6896

e Stellungnahme des Senats (von Berlin) zum Volksbegehren ,Initiative fiir ein Nachtflugverbot
vom 29. November 2011, Drucksache 17/0050

e landtag Brandenburg, Parlamentarischer Beratungsdienst: Gutachten zum ,Themenkomplex
Nachtflugverbot/BBl, Teil I: Maglichkeiten des Landes Brandenburg, durch Anderung des Plan-
feststellungsbeschlusses oder durch gesetzgeberische MaBnahmen ein umfassendes Nacht-
flugverbot einzufiihren” vom 6. April 2011

e Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste: Sachstand ,Nachtflugverbote an bestehen-
den Flughafen* vom 7. Januar 2013

¢ Landtag Brandenburg, 48. Sitzung des Ausschusses fiir Infrastruktur und Landwirtschaft am 21.
Februar 2013 (P-AIL 5/48-1)

o Rechtsgutachten ,Handlungsmdglichkeiten des Brandenburgischen Ministeriums fiir Infrastruk-
tur und Landwirtschaft (MIL) aufgrund des Vorbehalts nachtraglicher Auflagen in Teil A Il. 5.1.9
des Planfeststellungsbeschlusses fiir den Flughafen Berlin Brandenburg (BER)" vom 22. Marz
2013

e Landtag Brandenburg, Offentliche Anhdrung zur Drucksache 5/6686 am 18. April 2013, Stel-
lungnahme der Rechtsanwélte/Steuerberaterpartnerschaft Sammier/Usinger

o Landtag Brandenburg, Offentliche Anhdriing zur Drucksache 5/6686 am 18, April 2013, Stel-
lungnahme der Rechtsanwaltsgesellschaft mbH de Witt

Das Arbeitspapier wird voraussichtlich Anfang 2014 vorliegen. Danach wird die PLAKO durch den Mi-
nisterprasidenten des Landes Brandenburg und den Regierenden Biirgermeister von Berlin einberufen.
Das Ergebnis der Sitzung bleibt abzuwarten. '



Landtag Brandenburg Drucksache 5/6894-B
5. Wahlperiode .

Beschluss
des Landtaggs Brandenburg

Volksbegehren ,,Fiir einel Anderung des § 19 Absatz 11
des Landesentwicklungsprogrammes zur Durchsetzung
eines landesplanerischen Nachtflugverbotes
am Flughafen Berlin Brandenburg International (BER!)*

|

Der Landtag Brandenburg hat in seiner r1. Sitzung am 27. Februar 2013 zum TOP 6
folgenden Beschluss gefasst: _

,Der Landtag nimmt das Volksbegehren ,Fiir eine Anderung des § 19 Ab-
satz 11 des Landesentwicklungsprogrammes zur Durchsetzung eines landes-
planerischen Nachtflugverbotes am Flughafen Berlin Brandenburg Internatio-
nal (BER!)‘ an.* '

Fritsch
Der Prasident



